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Solidaritat (2025-2026) in mehr als 15 Sprachen (ibersetzt, https://wise-enerqy-solidarity.eu/
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Bekampfung der Energiearmut: Warum das Recht auf
Energie?

Das UN-Nachhaltigkeitsziel 7 (SDG7) sieht vor, dass bis
2030 ein allgemeiner Zugang zu ausreichender,
zuverlassiger, erschwinglicher und nachhaltiger Energie

erreicht wird.

Weltweit haben derzeit 759 Millionen Menschen keinen Zugang zu
Elektrizitat, und 2,8 Milliarden sind zum Kochen und Heizen immer
noch auf traditionelle Brennstoffe (z. B. Brennholz, Dung und
Holzkohle) angewiesen.

In Europa kampfen taglich zig Millionen Menschen darum, ihren Energiebedarf zu decken, ihre
Hauser im Winter warm oder im Sommer kiihl zu halten und ihre Energierechnungen piinktlich
zu bezahlen

Energie ist ein entscheidender Wegbereiter fiir die meisten anderen SDGs und
sollte daher ein Schwerpunktbereich sein.
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Bildung und Wasser gelten als
grundlegende Menschenrechte, Energie
ist es bisher nicht

Energie wird oft wie eine Ware behandelt, bei der
Angebot und Nachfrage stark von den
Marktkraften beeinflusst werden.

Auf der Grundlage der jiingsten Entwicklungen
im EU-Kontext soll dieses Dokument den
relevanten Akteuren dabei helfen, sich starker
fur das Recht auf Energie einzusetzen, um ein
Leben in Wiirde zu erschwinglichen Kosten und
mit dem Recht auf Beteiligung an
demokratischen Entscheidungsprozessen im
Energiesektor erméglichen

Die Interessen und das Wohlergehen der
Menschen - individuell und kollektiv - miissen im
Energiesektor einen zentralen Platz einnehmen.



Eine veranderte politische Realitat fir den Energiezugang in der EU

Die Verwirklichung einer "gerechten, sauberen Energiewende" steht im Mittelpunkt des
Europaischen Grinen Deals (EGD), der das Ziel verfolgt, bis 2050 eine kohlenstoffneutrale Wirtschaft
zu erreichen. Der Deal verspricht zuséatzliche Unterstltzung fur die Mitgliedstaaten, die mit den
groRten Herausforderungen konfrontiert sind, und Iasst gleichzeitig "niemanden zurtick". In dieser
Hinsicht unterstiitzt der EGD die EU-Saule der sozialen Rechte (2017). Diese Charta ist zwar nicht
rechtsverbindlich, zahlt aber Energie zu den wesentlichen Dienstleistungen und besagt, dass:
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In Anerkennung der Tatsache, dass 50 bis 80 Millionen EU-Burger von Energiearmut betroffen sind,
geht die EGD noch einen Schritt weiter. In den einschlagigen EU-Richtlinien verpflichtet sie die
Mitgliedstaaten, nationale Definitionen fir Energiearmut zu entwickeln und Ziele, Zeitrahmen und
MaRnahmen zu ihrer Bekampfung festzulegen. Die politischen MalRnahmen kdnnen sich auf die
Bezahlung von Stromrechnungen, Investitionen in die Dekarbonisierung, die Energieeffizienz von
Gebauden, kommunale Energieprojekte oder sozialpolitische MalRnahmen beziehen. In der
Elektrizitatsrichtlinie heil3t es, dass sie im Einklang mit den Menschenrechtsprinzipien umgesetzt
werden muss.

EU-Elektrizitatsrichtlinie

EU-Governance-Verordnung 2018/1999

"Energiedienstleistungen sind von grundlegender
Bedeutung fiir das Wohlergehen der
Unionsburger. Angemessene Warme, Kihlung
und Beleuchtung sowie Energie flir den Betrieb
von Geraten sind wesentliche Dienstleistungen
zur Gewabhrleistung eines angemessenen
Lebensstandards und der Gesundheit der
Burger. Daruber hinaus ermdglicht der Zugang
zu diesen Energiedienstleistungen den
Unionsburgern, ihr Potenzial auszuschépfen, und
fordert die soziale Eingliederung."

"Die Mitgliedstaaten bewerten die Zahl der von
Energiearmut betroffenen Haushalte unter
Berlicksichtigung der fiir die Gewahrleistung
eines grundlegenden Lebensstandards im
jeweiligen nationalen Kontext erforderlichen
hauslichen Energiedienstleistungen, der
bestehenden Sozialpolitik und anderer
einschlagiger Politiken sowie der indikativen
Leitlinien der Kommission zu den einschlagigen
Indikatoren fir Energiearmut."

Obwohl ein Grof¥teil dieses Dokuments speziell auf den EU-Kontext
zugeschnitten ist, in dem Energie zwar weitgehend zugéanglich,
aber oft unerschwinglich ist, soll dieses Toolkit einen Uberblick
Uber Grundsatze, Argumente und praktische Beispiele geben, um
sich fiir die Bekampfung der Energiearmut durch das Recht auf

Energie einzusetzen.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_en#documents

Was verstehen wir unter dem "Recht auf Energie"?

Das Recht auf Energie bedeutet, dass jeder einzelne Mensch
bestimmte Rechte und Anspriche auf Zugang zu
Energiedienstleistungen hat, die fir Gesundheit, Wohlbefinden, soziale
Eingliederung und volle Teilhabe notwendig sind. Energie ist fur ein
menschenwtrdiges Leben unerlasslich.

Ein Recht zu haben bedeutet auch, dass andere, insbesondere der
Staat, die Pflicht haben, die Rechte fir alle gleichermal3en und ohne
Diskriminierung zu gewahrleisten. Es lassen sich unzahlige damit
zusammenhangende Anliegen identifizieren, die im Wesentlichen unter
drei Ubergreifende Themen fallen.

ZUGANG ZU
Energie - Zugang zu bestimmten Ressourcen oder
Lieferungen

Energiedienstleistungen - zur Deckung des
taglichen Bedarfs an Gesundheit, Wohlbefinden,
Sicherheit und Teilhabe an der Gesellschaft.

Garantierte Mindestmengen an Dienstleistungen und
Lieferungen.

Garantiert zuverlassige Versorgung, d. h. kein Risiko
der Abschaltung: Die Abschaltung wegen
Zahlungsunfahigkeit ist eine Rechtsverletzung.

ERSCHINGLICHKEIT

o Bezogen auf das Einkommen der Menschen und
ihre tatsachlichen Bedurfnisse.

o Energieeffiziente Wohnungen, Anlagen und Gerate.

Frei von diskriminierenden Abrechnungspraktiken.

GUIDELINES Recht auf Beteiligung an der Entscheidungsfindung
PRACTISES im Bereich Energie und Energiepolitik.

Recht auf Beteiligung an Energiegemeinschaften

Recht auf Information Uber Energie und
Energierechte.

Zugang zur Justiz.




Das Recht auf Energie in die Praxis umsetzen

Die Anerkennung
grundlegender Rechte
und Anspriiche bringt
entsprechende Pflichten
zur Achtung, zum
Schutz und zur Erfiillung
dieser Rechte mit sich.

Die Gewéhrleistung
dieser Rechte erfordert in
der Regel MalBnahmen
und Anstrengungen
vieler verschiedener
Akteure auf
unterschiedlichen Ebenen
der Gesellschaft und in
verschiedenen Sektoren.

Um wirksam zu sein,
muss die Politik die
Ursachen der
Energiearmut angehen
und nicht nur deren
Symtom lindern

Aus der Perspektive der Menschenrechte tragt der Staat die
Hauptverantwortung fir die Schaffung glnstiger Bedingungen fir
die volle Verwirklichung der Rechte. Die Behdrden miussen daher
einen koharenten politischen Rahmen schaffen, der zur
schrittweisen Verwirklichung des Rechts im Rahmen der maximal
verfligbaren offentlichen und privaten Mittel beitragt. AulRerdem
mussen sie sich mit Diskriminierungen und Benachteiligungen
befassen und diese beseitigen sowie die Uberwachung und
Kontrolle und den Zugang zur Justiz gewahrleisten.

Politische Mallnahmen zur Gewahrleistung des Rechts auf
Energie mussen spezifisch und durchsetzungsfahig, zielgerichtet
und gleichzeitig flexibel genug sein, um die Komplexitat von
Energieangebot und -nachfrage, einschlieRlich der Vielfalt der
verflgbaren Ressourcen und der sehr individuellen Bedurfnisse,
zu berucksichtigen.

Wie auf den folgenden Seiten gezeigt wird, kann die Umsetzung
solcher Mal3nahmen regional, national oder lokal erfolgen und
muss die Art und Weise bertcksichtigen, in der die verschiedenen
Akteure zur Energieungerechtigkeit beitragen oder diese
verringern.

Neben dem Staat sind auch andere 6ffentliche Stellen (z. B.
Regulierungsbehérden, Ombudsleute oder Anbieter von
Sozialwohnungen) und Unternehmen (z. B.
Versorgungsunternehmen, Geratehersteller, Banken) fir die
wirksame Umsetzung des Rechts auf Energie verantwortlich. Die
Zivilgesellschaft, z. B. Energie- und Klimaschutzer oder
Verbraucherorganisationen, spielt eine wichtige Rolle, wenn es
darum geht, das Recht auf Energie einzufordern, die
Entscheidungstrager und verantwortlichen Akteure einzubinden
und seine Umsetzung zu Gberwachen.




Verstandnis der Grundlagen eines rechtsbasierten Ansatzes

Das/die Recht(e) auf Energie im Rechtssystem

Das Konzept der "Menschenrechte" wird in vielen

Gesellschaften schon seit vielen Jahrhunderten 9 ANERKANNTE RECHTE
formuliert. Die Schaffung eines Gegenwartig sind die folgenden Rechte,
"Menschenrechtsgesetzes" mit dem ausdriicklichen die fir Energiearmut relevant sind, in den

Menschenrechtsgesetzen verankert,

Ziel, den Regierungen die rechtliche Verpflichtung darunter das Recht auf

und Verantwortung aufzuerlegen, diese Rechte zu
erfillen, zu schitzen und zu achten, ist mit der )

Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte (1948 ¢ emnen a"geeinmse:rﬁ?:[fl?chedb:s";Zt::tiaar:;
verabschiedet) und der Annahme zahlreicher angemessenen Wohnraum
rechtsverbindlicher regionaler und internationaler
Menschenrechtsvertrage verbunden, die sich aus

e ein Leben in Wiirde

e korperliche und geistige Gesundheit
e Zugang zu Informationen und Freiheit

dieser Erklarung ableiten. der MeinungsauBerung
Der Gedanke, dass alle Menschen Uberall e Bildun
gleichermafRen in den Genuss der Menschenrechte e Erholung, Freizeit und Spiel,
kommen sollten, ohne Diskriminierung oder insbesondere fiir Kinder
Benachteiligung, ist zu einem Grundprinzip der e soziale Sicherheit und sozialer und

demokratischen Gesellschaften geworden. wirtschaftlicher Schutz der Familie

e ein gesundes Lebensumfeld
Obwohl der Zugang zu Energiedienstleistungen « Beteiligung der Offentlichkeit, das Recht
bereits durch andere bestehende Menschenrechte auf Teilnahme am gesellschaftlichen Leben
geschitzt ist, tragt ein eigenstandiges Recht dazu
bei, die Rechte und Interessen der Menschen in
Bezug auf Energie zu spezifizieren und sichtbar zu
machen, und lenkt die Aufmerksamkeit auf die
Bedeutung von Mallnahmen zur Unterstltzung
ihrer Verwirklichung.

In der Praxis der Menschenrechtstiberwachung
wurden alle neun Rechte in irgendeiner Weise
mit Energiearmut in Verbindung gebracht.’
Daruber hinaus wurde ein Recht auf Energie
sowohl von anderen Rechten abgeleitet als
auch deren Wahrnehmung unterstitzen

Recht auf ein Leben in Wiirde

Das Recht auf Leben impliziert, dass die Staaten MalRnahmen zum Schutz vor "unnatiirlichem oder
vorzeitigem Tod sowie zum Genuss eines Lebens in Wiirde" ergreifen. Die Staaten haben die Pflicht,
"geeignete MalRnahmen zu ergreifen, um die allgemeinen gesellschaftlichen Bedingungen
anzugehen, die [...] den Einzelnen daran hindern, sein Recht auf ein Leben in Wirde zu genief3en”,
einschlieBlich "erforderlichenfalls MaBnahmen, die darauf abzielen, den unverziiglichen Zugang
des Einzelnen zu lebensnotwendigen Giitern und Dienstleistungen wie Nahrung, Wasser,
Unterkunft, Gesundheitsfiirsorge, Elektrizitat und sanitéaren Einrichtungen zu gewahrleisten.

Allgemeine Bemerkung Nr. 36 des UN-HRC zum Recht auf Leben in Artikel 6 der
den Internationalen Pakt (iber blirgerliche und politische Rechte (2018)

Recht auf angemessenen Wohnraum

Das Recht auf Wohnen besagt, dass "eine angemessene Wohnung bestimmte Einrichtungen
enthalten muss, die fiir Gesundheit, Sicherheit, Komfort und Erndhrung unerlasslich sind". Dazu
gehdren "nachhaltiger Zugang zu natirlichen und gemeinschaftlichen Ressourcen, sauberes
Trinkwasser, Energie zum Kochen, Heizen und Beleuchten, sanitdre Einrichtungen und
Waschgelegenheiten.” [...] Angemessene Wohnungen missen bewohnbar und physisch sicher sein,
"indem sie den Bewohnern ausreichend Platz bieten und sie vor Kilte, Feuchtigkeit, Hitze, Regen,
Wind oder anderen Gesundheitsgefahren schiitzen [...]".

UN CESCR Allgemeine Bemerkung Nr. 4 liber das Recht auf angemessenes Wohnen in Artikel
des Internationalen Pakts (iber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (1991).

' Die Aufsichtsgremien der Menschenrechtsvertrage, wie der Europaische Ausschuss flr soziale Rechte, der UN-
Menschenrechtsausschuss, der UN-Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte oder die UN-Ausschusse fiir
die Rechte des Kindes und die Rechte der Frau, haben bestéatigt, dass alle diese Rechte von Energiearmut betroffen sind
(Hesselman, 2021).



Energie in den Menschenrechtsgesetzen:
vorhanden, aber nicht geschutzt

Bislang ist das Recht auf Energie im weitesten Sinne nicht ausdriicklich gesetzlich
anerkannt. Fortschritte sind jedoch insofern zu verzeichnen, als dieses Recht inzwischen in
mehreren internationalen, regionalen und nationalen Rechtsinstrumenten gesetzlich verankert
ist.

Auf nationaler Ebene erkennen mehrere Verfassungen, Gerichte und nachgeordnete
Gesetze ebenfalls Rechte auf Energie an, darunter in Spanien, Frankreich, Griechenland,
Kolumbien, Sudafrika, Indien, Pakistan und auf den Philippinen (Hesselman 2021;
Hesselman, Varo und Laakso, 2019).

Diese Rechte haben einen wechselseitigen Aspekt: Sie stellen sowohl spezifische Anspriche
fur Einzelpersonen als auch Verpflichtungen fir Staaten dar, den Zugang zu Energie als
Menschenrecht zu gewahrleisten.

Das Recht auf Energie in bestehenden Rechtsinstrumenten

o Artikel 14(2)h der UN-Frauenrechtskonvention formuliert ein Recht auf einen
angemessenen Lebensstandard fir Frauen in Iandlichen Gebieten, einschlieRlich
ihres Rechts auf Elektrizitat.

e In Artikel 11 des Protokolls von San Salvador liber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte der Organisation Amerikanischer Staaten wird ebenfalls ein
Menschenrecht auf Grundversorgung anerkannt, das auch den Zugang zu Energie
umfasst.

® Artikel 36 der EU-Grundrechtecharta besagt, dass die Europaische Union den
Zugang zu Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse, wie sie
bereits im nationalen Recht oder im EU-Recht vorgesehen sind, einschliel3lich der
Versorgung mit Elektrizitdt und Gas, achten muss

In den folgenden Abschnitten dieses Dokuments werden
einschlagige Beispiele hervorgehoben, z. B. Malknahmen, die
gewabhrleisten, dass jeder Mensch Zugang zu sicheren, warmen,
gesunden und bewohnbaren Wohnungen und grundlegenden
Annehmlichkeiten hat, sowie Verpflichtungen zum Schutz vor
Energieabschaltungen aufgrund von Zahlungsunfahigkeit
(Hesselman 2021; Tully 2006)




Das Recht auf Energie: praktische Aspekte
und kontextbezogene Uberlegungen

Ein Recht auf Energie ist zwar im Prinzip universell anwendbar, doch in der Praxis ist Flexibilitat
gefragt. Dies gilt fir die Perspektive der Rechte im Allgemeinen, da sich die Bedurfnisse je nach
Kontext unterscheiden, wozu geografische, klimatische und sozio6konomische Faktoren ebenso
gehdren wie die personlichen Lebensumsténde verschiedener Personen.

Seit den 1980er Jahren werden die Menschenrechte haufig mit dem von Amartya Sen und Martha
Nussbaum vertretenen "Capabilities-Ansatz" in Verbindung gebracht, demzufolge das Ziel darin
bestehen sollte, den Menschen die Freiheit zu geben, das zu erreichen, was sie zu tun und zu sein
schatzen, und Bedingungen zu schaffen, die es ihnen ermdglichen, die Menschenwiirde zu erreichen
und zu bewahren.

Das Recht auf Energie beinhaltet nach diesem Ansatz mehrere wesentliche Elemente, darunter den
Zugang zu sozial und materiell notwendigen Dingen:

e eine ausreichende, qualitativ hochwertige, zuverlassige Quellen der
und kontinuierliche Mindestversorgung mit Energie; Verwundbarkeit
e Energiequellen und -lieferungen, die bestimmte
Standards fur Nachhaltigkeit, Gesundheit, Sicherheit und
Sauberkeit erfillen;

e Physikalische

wie z. B. Alter,
Krankheit oder
Behinderung, die
zusatzliche
energieverbrauchende
Gerate erfordern
kénnen

e Energiegerate, die diese Energie fur den alltaglichen
Bedarf effizient umwandeln;

e erschwingliche Versorgung, um sicherzustellen, dass die
damit verbundenen Kosten die Fahigkeit einer Person,
andere Grundbedurfnisse zu befriedigen, nicht
einschranken.

Der Capabilities-Ansatz wiederum erkennt an, dass die
"Ausgangspositionen" der Menschen in Bezug auf die Erlangung

eines solchen Rechts sehr unterschiedlich sein konnen. Faktoren, Soziookonomische

die als Quellen der Verwundbarkeit betrachtet werden sollten - aufgrund von ethnischer
entweder weil sie den Zugang zur Energieversorgung Zugehorigkeit,
einschranken oder die Fahigkeit beeinflussen, fiir Geschlecht, Klasse,
Energiedienstleistungen zu bezahlen -, die einen besonderen Einkommen,

Schutz rechtfertigen Staatsburgerschaft oder
Wohnsituation

Um mehr Gleichheit zu erreichen, verlangt ein auf Rechten
basierender Ansatz, dass die Entscheidungstrager nicht nur

solche Ungleichheiten berlicksichtigen, sondern auch gezielte Kontextbezogene
MaRnahmen flr diejenigen ergreifen, die mehr Unterstitzung wie geografische Lage,
bendtigen, um ihre Anfalligkeit zu verringern oder jegliche Form Klima, Merkmale der
von Diskriminierung zu bekampfen. Was das Recht auf Energie bebauten Umwelt,
betrifft, so kann sich dies auf Energiedienstleistungen, deren Lebensstile und

Bereitstellung und Mechanismen zur Gewahrleistung der kulturelles Erbe.
Erschwinglichkeit (unter anderem) beziehen.




Wahrung des Rechts auf Zugang zu
Energie und Energiedienstleistungen

Die Verknupfung des Rechts auf Energie mit erklarten Zielen  Grundlegende

fur Gesundheit, Wohlbefinden, Bildung, Eingliederung und Energiedienstleistungen

Teilhabe, wie dies bei anderen universellen Rechten der Fall e Raumheizung/-kiihlung

ist, bedeutet, dass alle Menschen Anspruch auf ein gewisses e Warmwasserbereitung

MaR an Energie haben sollten. Dies wird zunehmend in das e Beleuchtung

Konzept eines Mindestangebots an Energiedienstleistungen e Haushaltsgerite und Elektronik
umgesetzt. o Kochen

Dies wirft die Frage auf, wer darlber entscheidet, welche e Reinigung

Dienstleistungen auf welchem Niveau erbracht werden, und e Personliche Hygiene

ob "erschwinglich" zumindest fur einige Gruppen sehr e Hiusliche Krankenpflege

geringe oder gar keine Kosten bedeutet.

Mindestanforderungen an Quantitat und Qualitat, je nach Bedarf und Kontext

Im Allgemeinen hat sich die Energiegemeinschaft
Indikatoren fiir den Mindestenergiebedarf auf fiinf Indikatoren geeinigt, die fiir die Erfassung
e ein Mindestangebot an des Mindestbedarfs der Menschen an Energie
Energiedienstleistungen geeignet sind. Auf der Grundlage dieser

Indikatoren kénnen relevante Mindestbandbreiten
von Energiedienstleistungen zur Erfullung von
Fahigkeiten und Rechten sowie andere relevante
Mindestanforderungen und Standards pro Region
oder Land festgelegt werden, wobei die

Mindestmengen an Kilowattstunden Strom personlichen und haushaltsbezogenen Bedirfnisse

und/oder Kubikmetern Gas oder anderen und Optionen fiir Energieeffizienz gebiihrend

Brennstoffen. beriicksichtigt werden. Die Mindestanforderungen

kénnen in deliberativen Prozessen und auf der

Grundlage empirischer Standards fir das Wohlbefinden festgelegt werden (Walker et al. 2016;
Hesselman et al. 2021).

eine Liste der relevanten Gerate
ein Mindestmal} an Energieeffizienz,

ein Mindestmal an Qualitéat der Versorgung
(d. h. regelmaRig)

Um negative Auswirkungen auf die Gesundheit zu vermeiden, legt die Weltgesundheitsorganisation
(WHO) eine Mindesttemperatur in Innenradumen fur den thermischen Komfort von 18°-24°C fest, die
(neben anderen Faktoren) vom Grad der Anfalligkeit der Bewohner abhangt. Die WHO legt auch
Richtlinien fir Feuchtigkeit, Schimmel und Raumluftqualitat in Verbindung mit Koch- oder
Heizenergiequellen und -methoden fest (WHO 2009; WHO 2014; WHO 2018). Ein weiterer Standard
ist eine Mindestanzahl an Lumen flr die Beleuchtung, um eine Schadigung des Sehvermdgens zu
vermeiden oder verschiedene Aufgaben in Sicherheit zu ermdglichen. Dies spiegelt sich in Anzahl der
Gluhbirnen oder der Wattzahl pro Raum oder Person wider, zusammen mit der Benutzerfreundlichkeit
oder den erforderlichen Betriebsstunden.

Definition eines rechtsbasierten Minimums: Verwirklichung von Fahigkeiten

Auf globaler Ebene gibt es gro3e Unterschiede zwischen den Nationen in Bezug auf den jahrlichen
Pro-Kopf-Energieverbrauch, die auch mit ungleichen Niveaus der menschlichen Entwicklung und des
Wohlbefindens korrespondieren. In den europédischen Gesellschaften wird in der Regel ein relativ
hohes Mal} an universellen Energiedienstleistungen als férderlich fiir Gesundheit und Wohlbefinden
angesehen, das mit dem nationalen oder regionalen Lebensstandard Ubereinstimmt (Walker, Simcock
und Day, 2016). In Mitteleuropa beispielsweise schlagen neuere Untersuchungen eine Spanne von
80-150 Giga-Joule pro Jahr und Kopf (unter Berticksichtigung aller Energienutzungen) als
angemessene Menge an Energieinput vor, die erforderlich ist, um das derzeitige Energieniveau
aufrechtzuerhalten, das zur Férderung von Gesundheit und Wohlbefinden bendtigt wird (Frigo et al.,
2021). Die erforderliche Mindestenergiemenge sollte regelmafig tUberprift werden, da sich durch die
Einbeziehung erneuerbarer Energien und/oder Anwendung von Energieeffizienzmalinahmen die
Energiemenge andern kann, die erforderlich ist, um denselben Bedarf an Haushaltsdienstleistungen
zu decken.



Auch wenn dies noch nicht gangige Praxis ist, kdnnten solche Berechnungen dazu verwendet
werden, ein Mindestmal} an universellen Energiedienstleistungen festzulegen, die kostenlos
angeboten werden sollten - entweder fir alle oder nur fir bedurftige Haushalte. Die Daten auf
Haushaltsebene kdnnten dann verwendet werden, um faire Preisregelungen fir den Verbrauch Gber
das Mindestniveau hinaus festzulegen (progressive Blocktarife)

So wird beispielsweise geschatzt, dass ein durchschnittlicher spanischer Haushalt jahrlich zwischen 2
112 kWh (fur einen Ein-Personen-Haushalt) und 4 232 kWh (fur einen Haushalt mit vier oder mehr
Personen) bendtigt, um seinen Bedarf an Strom zum Kochen, fir die Innenbeleuchtung und zum
Betrieb von Geraten zu decken (Arenas Pinilla et al., 2020). Im Vergleich dazu unterstitzt der derzeit
geltende Sozialstromtarif in Spanien einen jahrlichen Mindestverbrauch in der GréRenordnung von 1
380 kWh (fur einen Haushalt ohne Kinder) bis 4 140 kWh (fiir einen Haushalt mit drei oder mehr
Kindern). Fur "von sozialer Ausgrenzung bedrohte Verbraucher" mit sehr geringem Einkommen, die
von Sozialdiensten unterstitzt werden, konnen diese Haushalte diese Strommengen kostenlos
beziehen.

Festlegung von Mindestbetragen fiir Entwicklungslander

Die Internationale Energieagentur (IEA 2020)

geht davon aus, dass i den

Entwicklungsléndern des globalen 1 small refrigerator 24 hours

Siidens ein durchschnittlicher Haushalt mit “m

einer Mindeststrommenge von 1 250 kWh pro :

. 4 lightbulbs 5 hours
Grintverseoming Sicherpustalion. 1 [ dcison | dhows
Grundversorgung sicherzustellen. Es ist ol .
bemerkenswert, dass mit effizienteren 1 mobile phone Intermittently, 24 hrs
Geraten das gleiche Dienstleistungsniveau

mit nur 420 kWh pro Jahr erreicht werden
kénnte.

Die IEA-Definition wird als zu minimal angesehen, zumal der Energiebedarf der Menschen
Uber das Haus hinausgeht. Der Energy for Growth Hub schlug daher kirzlich ein Angebot von
1 000 kWh pro Jahr und Person als angemessener vor. Der Hub schatzt, dass davon 300 kWh
den Bedarf der Haushalte widerspiegeln wiirden, so dass 700 kWh fiir eine breitere
gesellschaftliche und wirtschaftliche Beteiligung zur Verfligung stiinden (Moss et al. 2021).

Um die Fortschritte auf dem Weg zu einem universellen Zugang zu modernen, erschwinglichen
und zuverlassigen Energiedienstleistungen (SDG7) zu verfolgen, haben die Vereinten Nationen
einen mehrstufigen Rahmen entwickelt, der Energie fur Dienstleistungen wie Kochen und/oder
elektrisches Kochen, Beleuchtung, Heizung/Kiihlung, Kiihlung, Fernsehen/Radio sowie Wasche
waschen und bugeln umfasst. Nach diesem System liegt der jahrliche Mindeststromverbrauch pro
Haushalt und Jahr bei bis zu 3 000 kWh (Bhatia und Angelou 2015).




Alternativ kdnnen auch Mindestniveaus fir Dienstleistungen als eine Mdglichkeit zur Umsetzung des
Rechts auf Energie definiert werden. Im Baskenland (Spanien) testete der 6ffentliche Anbieter von
Sozialwohnungen ALOKABIDE (in einem Pilotprojekt) einen innovativen Ansatz, der 126
einkommensschwachen Mietern in seinen Gebauden eine Mindesttemperatur von 18 °C garantiert

(Hernandez-Cruz et al., 2021).

Es gibt auch andere Richtlinien wie ISO-Normen, Qualitats- und Leistungsstandards fiir Koch- und
Heizofen und andere Gerate oder die Verwendung spezifischer Brennstoffe von der Clean Cooking
Alliance. Die WHO hat Leitlinien fur die Luftqualitat in Innenrdumen bei der Verbrennung von (festen)
Brennstoffen aufgestellt (WHO 2014). Darin werden Verbote firr die Verwendung von
(unverarbeiteter) Kohle und Kerosin in Haushalten vorgeschlagen und davon abgeraten, und es
werden Innenraum-Emissionsgrenzwerte fir bestimmte Stoffe festgelegt. Dies ist wichtig, da die
Verwendung fester Brennstoffe (z. B. Brennholz oder Kohle) in vielen europaischen Haushalten
immer noch Ublich ist, aber durch die Luftverschmutzung ernsthafte negative Auswirkungen auf die

Gesundheit haben kann.

Sicherer, zuverldssiger und
ununterbrochener Zugang: Verbot von
Verbindungsunterbrechungen

Um das Recht auf Energiedienstleistungen zur
Deckung des Grundbedarfs zu schitzen, verbietet
ein auf Rechten basierender Ansatz strikt die
Unterbrechung oder Kiirzung der Grundversorgung
- selbst wenn die Verbraucher nicht in der Lage
sind, ihre Energierechnungen zu bezahlen. Er
verlangt, dass die Unternehmen ihre
Dienstleistungen unter Bertcksichtigung der
"Zahlungsfahigkeit" der Menschen weiter erbringen
(UN, 2003).

Mit diesem Verbot wird anerkannt, dass die
Nichtbezahlung von Rechnungen Ausdruck
ernsterer Probleme ist, die durch eine Trennung
vom Netz nur noch verschlimmert wiirden. Daher
sollte die Unterbrechung der Verbindung niemals
dem Ermessen eines kommerziellen Anbieters
Uberlassen werden, sondern durch klare
Vorschriften streng kontrolliert werden.

Gegenwairtig gibt es kein EU-weites Verbot von
Stromabschaltungen. Vor dem Hintergrund der
liberalisierten Energiemarkte in Europa bedeutet
dies ein Risiko fir schutzbedurftige Haushalte.

Prekéarer Zugang: Vorauszahlungszahler und
Selbstabschaltung

Vorauszahlungszahler fur Gas und Strom wurden
als ein Mechanismus geférdert, mit dem die
Menschen ihren Energieverbrauch und ihre Kosten
selbst verwalten kdnnen, um eine Abschaltung zu
vermeiden. Oft werden sie als Moglichkeit
vorgeschlagen, den von Energiearmut betroffenen
Menschen mehr Kontrolle zu geben.

Zwar wurden einige Erfolge bei der Verwirklichung
solcher Ergebnisse und beim Schutz der Menschen
vor Verschuldung und Abschaltung gemeldet, doch
besteht auch die Gefahr, dass durch
Vorauszahlungszahler eine "zweite Klasse" von
Energieverbrauchern entsteht, die sich eher selbst
versorgen und den Strom abstellen. Dies konnte zu
neuen Formen von Diskriminierung,
Benachteiligung und Energiearmut flhren.

Vorauszahlungszéahler konnen als unvereinbar
mit einem auf Rechten basierenden Ansatz
angesehen werden, da sie die Last der Zahlung
ausschlieBlich dem Vorauszahlungsverbraucher
aufbiirden, bei dem es sich in der Regel um einen
einkommensschwachen Haushalt handelt. Der
Versorger schaltet den Strom nicht direkt ab, weil
die Rechnungen nicht bezahlt wurden, aber die
Menschen konnen selbst aufhéren, die Energie zu
verbrauchen, die sie bendtigen, wenn sie den Saldo
nicht auffillen kénnen. Dies wird als
"Selbstabschaltung" bezeichnet (Shaver 2018).

Die Verwendung solcher Zahler sollte daher nur
dann als akzeptabel angesehen werden, wenn
regulare Systeme nicht moglich sind oder von den
Menschen, die sie nutzen, aus gutem Grund
bevorzugt werden. In solchen Fallen sollten
Vorauszahlungsregelungen an gro3zugige
Garantien fur die Grundversorgung gekoppelt
werden.
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UN fordert Belgien und Deutschland zum Handeln auf, um den grundlegenden Strom-
und Energiebedarf zu decken

Der UN-Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (UN CESCR) zeigte sich 2018
besorgt dartiber, dass eine grofde Zahl von Haushalten in Deutschland, insbesondere von Beziehern von
Grundsicherungsleistungen, von Energiearmut betroffen ist. Dartber hinaus waren im Jahr 2016~ 328
000 Haushalte von Stromabschaltungen aufgrund unbezahlter Rechnungen betroffen. Der Ausschuss
empfahl Deutschland, wirksame MaBnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass alle Haushalte
ihren Grundbedarf an Strom decken kénnen, und so zu vermeiden, dass Haushalte, die nicht in der
Lage sind, ihren Mindestbedarf zu decken, vom Stromnetz getrennt werden.

In jungerer Zeit (2020) aulerte sich der CESCR der Vereinten Nationen besorgt Gber die
Auswirkungen der Energiekosten auf die Haushaltsbudgets, insbesondere von Haushalten mit geringem
Einkommen in Belgien, sowie Uber die Praxis, Gas und Strom bei Nichtbezahlung der Rechnungen
abzustellen. Der Regierung wurde empfohlen, die notwendigen MaBnahmen zu ergreifen, um eine
Mindestversorgung mit Energie zu gewahrleisten, auch wenn ein Haushaltszahler installiert ist.

UN CESCR, AbschlieRende Beobachtungen: Deutschland (2018) E/C.12/DEU/CO/6; Belgien (2020) E/C.12/BEL/CO/5.
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Erkennen und Ansprechen diskriminierende Praktiken

Der Grundsatz der Nichtdiskriminierung ist ein Zu den anerkannten Grundlagen fiir die
fest verankertes Kernprinzip der Nichtdiskriminierung in den
. . . Menschenrechtsvorschriften gehoren:
internationalen Menschenrechtsnormen: Er

muss auch im Recht auf Energie gewahrt e ethnische Zugehdorigkeite Geschlechte Sprachee

. . . . Religione politische oder sonstige Anschauunge
werden. Nichtdiskriminierung ist eng mit nationale oder soziale Herkunfte Eigentume Geburt

Glelchhelt,..Glellchl:?erechtlgung und oder sonstiger Status, wie Behinderung, Alter,
Schutzbedurftigkeit verbunden und Familienstande sexuelle Ausrichtung und
bedeutet, dass Anstrengungen unternommen Geschlechtsidentitite
werden mussen, um zu ermitteln, welche

Personen oder Gruppen aufgrund bestimmter

Merkmale ausgeschlossen oder in _ o . .
diskriminierender Weise behandelt werden einschliellich des Status einer Person als Mieter,
’ Hausbesitzer oder informeller Bewohner - Aspekte, die

sei es in de.r Gesetzggbgng oder in der Praxis, fur den Zugang zu Energie besonders wichtig sind
entweder direkt oder indirekt.

Sie beriicksichtigt auch:

e \Wohnorte wirtschaftliche und soziale Situation,

Anhaltende geschlechtsspezifische Ungleichheiten sind im Zusammenhang mit Energiearmut
besonders offensichtlich und spiegeln oft Unterschiede im Einkommensniveau, aber auch
unterschiedliche personliche Bedirfnisse, Interessen, Entscheidungen und Kontextfaktoren wider.
Einige Menschen sind von Mehrfachdiskriminierung betroffen, wenn sich ihre Nachteile tUber
mehrere Ungleichheitsachsen hinweg Uberschneiden (Europarat, 2021).

Energie und sozio6konomische Diskriminierung: Die Roma in Mittel- und Osteuropa

Bestimmte Gruppen oder Gemeinschaften in Europa befinden sich nach wie vor
in einer aul3erst prekaren Lage, was den Zugang zu Energiedienstleistungen
angeht. Die Roma stechen hervor, da ihre Situation des schlechten Zugangs zu
grundlegenden Dienstleistungen, einschlieRlich Energie, bei der internationalen
Menschenrechtsbeobachtung haufig Aufmerksamkeit erregt (OHCHR 2016;
OHCHR 2020; Européischer Sozialausschuss 2012).

In ganz Europa leben Roma-Gemeinschaften seit Jahrzehnten als stark
benachteiligte und ausgegrenzte Minderheit, oft in Gebieten, die der
Umweltverschmutzung ausgesetzt sind und nur tber einen schlechten Zugang
zu Wasser, Kanalisation und Energie verfligen. In abgelegenen landlichen
Siedlungen haben arme Roma-Familien oft Mihe, ihren grundlegenden
Energiebedarf zu decken, und sind auf das Sammeln von Brennholz, die
Verbrennung minderwertiger fester Brennstoffe oder auf informelle Anschliisse
an das Stromnetz angewiesen.

Diese Bedingungen spiegeln strukturelle Ungleichheiten und Diskriminierung
beim Zugang zu Energie wider. Die Unfahigkeit, grundlegende energetische
Fahigkeiten zu erlangen, wie zum Beispiel Hausaufgaben zu machen oder einen
Computer zu bedienen, sind unmittelbare Nachteile mit langfristigen
Auswirkungen. Energiearme Roma haben einen schlechteren Zugang zu

34 Bildung und Informationen, was ein Hindernis fir den Ausstieg aus dem
= " ~ Kreislauf der extremen Armut darstellt.

Information als Mittel gegen Diskriminierung

Die Erhebung aufgeschlisselter Daten Uber diskriminierenden Zugang und Uber die Energienutzung,
das Einkommen, die Wohnqualitat usw. der Menschen ist fir die Bek&mpfung von Diskriminierung im
Rahmen eines auf Rechten basierenden Ansatzes von entscheidender Bedeutung. Daten tragen zu
einem besseren Verstandnis der besonderen Bedirfnisse oder Herausforderungen bei, mit denen
bestimmte Gruppen konfrontiert sind, z. B. Frauen und alleinerziehende Mutter verschiedener
ethnischer Minderheiten, Rentner mit geringem Einkommen, die in I1andlichen Gebieten leben,
Familien, die Kinder mit Behinderungen betreuen, oder junge Erwachsene. Wichtig ist auch, dass
Daten die Entwicklung mafigeschneiderter MalRnahmen ermdéglichen, wahrend allgemeine politische
Instrumente die Intersektionalitat der Diskriminierung noch verscharfen kénnen.
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Erschwinglichkeit

Die Erschwinglichkeit untermauert die . o . .

: Lo . . Die Erschwinglichkeit muss als relativ zu
Angemessenheit der Energiedienstleistungen: Die verstehen sein:
Fahigkeit der Menschen, ein Mindestmal an .

Zugang zu erhalten, kann nur ausgelbt werden,
wenn sowohl die Energieversorgung als auch
effiziente Gerate fir alle erschwinglich sind. Daher
ist die Gewahrleistung eines erschwinglichen
Mindestzugangs zu Energiedienstleistungen -
auch flr schutzbedurftige Menschen - ein weiterer
entscheidender Aspekt einer Rechteperspektive.

die Mittel einer Person - was fiir die eine
Person erschwinglich ist, ist es fiir eine
andere nicht.

die Fahigkeit eines Haushalts, sich nach
Begleichung der Energierechnungen andere

. . . lebenswichtige Bediirfnisse leisten zu
Nach den UN-Regulierungsindikatoren fur

nachhaltige Energie (RISE), die dem SDG 7
beigefligt sind, hangt die Erschwinglichkeit von
Energiedienstleistungen vom Gesamteinkommen
der Haushalte ab. RISE legt nahe, dass in warmen Klimazonen ein Anteil von 5 % des Budgets
akzeptabel ist, wahrend in kalteren Klimazonen, wo der Heizbedarf den Verbrauch in die HOohe treibt,
maximal 10 % angemessener sind. Im Zusammenhang mit dem Klimawandel kann die Kihlung fir
die Gesundheit und das Wohlbefinden der Menschen ebenso wichtig sein.

konnen - d. h. die Energiekosten sollten nicht
zu einem Verzicht auf andere lebenswichtige
Ausgaben fiihren

Steigende Temperaturen werden die Nachfrage nach Kiihlung erhéhen

Nach einem Besuch in Spanien stellte der UN-Berichterstatter fiir Menschenrechte und extreme
Armut im Jahr 2020 fest, dass der Klimawandel dramatische Auswirkungen auf Menschen in Armut haben
wird. Der Berichterstatter forderte Spanien daher auf, dafiir zu sorgen, dass Sozialschutzmalinahmen
diejenigen unterstultzen, die bereits in Armut leben und diejenigen, die durch die globale Erwarmung in die
Armut getrieben werden kénnten. Da die jlingsten Hitzewellen bereits zu Todesfallen gefiihrt haben,
werden arme Familien ohne Zugang zu Strom oder Klimaanlagen gefahrdet sein.

Menschenrechtsrat, Bericht des Berichterstatters Giber extreme Armut: Mission in Spanien (2020)
A/HRC/44/40/ADD.2

Es wurden verschiedene Indikatoren fiir die Erschwinglichkeit von
Mindestenergiedienstleistungen entwickelt, wie z. B. der 10%-Indikator, der 2M-Indikator oder der
Indikator fiir niedrige Einkommen und hohe Energiekosten (LIHC). Unabhangig davon, welcher
Indikator verwendet wird, besteht das Ziel darin, zu beurteilen, ob die Ausgaben fiir den
grundlegenden Energiebedarf andere wichtige Haushaltsausgaben beeintrachtigen. Dies erfordert in
der Regel ein umfassenderes Versténdnis der Haushaltsbudgets.

Sollten die Kosten fur den grundlegenden Energiebedarf unabhangig von den zugrunde liegenden
Ursachen fir einige Teile der Gesellschaft unerschwinglich sein, impliziert eine auf Rechten basierende
Perspektive die Notwendigkeit oder Pflicht der Regierung oder der Regulierungsbehdrden, Malinahmen
zur Verbesserung der Erschwinglichkeit einzufiihren. Dies gilt sowohl fur die 6ffentlichen als auch flr die
privaten Energieméarkte. Zu den MalRnahmen kénnen die Regulierung der Preise und Tarife fur
Energiedienstleistungen, finanzielle oder praktische Unterstitzung zur Senkung der Energierechnungen
(z. B. Energieeffizienzmalinahmen) oder verschiedene Formen der gezielten Unterstiitzung durch
Sozialhilfe- oder Sozialleistungssysteme gehdren.

Die Einkommenskluft schlieBen: ein angemessener existenzsichernder Lohn

Ein niedriges Einkommen tragt dazu bei, dass sich die Menschen die notwendigen Energiedienstleistungen
nicht leisten kdnnen. Hier kénnen die Regierungen und Institutionen auf verschiedene Weise tatig werden:
e Sicherstellen, dass die Mindestléhne einen angemessenen Lebensstandard gewahrleisten,
einschliellich der Mdglichkeit, einen angemessenen Zugang zu Energiedienstleistungen zu bezahlen.
e Bessere Einkommensmaglichkeiten zu schaffen, indem den Menschen geholfen wird, Zugang zu
geeigneten Arbeitsplatzen zu erhalten oder ihr eigenes (kleines) Unternehmen aufzubauen.
e Verbesserung der sozialen Sicherungssysteme mit Schwerpunkt auf (gezielten)
Einkommenserganzungen oder (je nach Bedarf) Schuldenerlass- oder -managementprogrammen.
e Einfliihrung eines "universellen Grundeinkommens", um sicherzustellen, dass die Menschen tber
ausreichende Mittel zur Deckung ihrer Grundbedurfnisse verfliigen.
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Grundsatze fiur die Umsetzung des Rechts auf Energie in die
Praxis

Ein rechtsbasierter Ansatz setzt voraus, dass die politischen MalRnahmen und Strategien zur
Unterstlitzung der Energiewende so konzipiert sind, dass sie schutzbedurftige und energiearme
Personen beriicksichtigen und ihnen sogar Vorrang einrABumen. Das Recht auf Energie muss auf
Grundsatzen wie Energiedemokratie und 6ffentlicher Kontrolle Giber Energieressourcen und
Versorgungssysteme beruhen. Es stiitzt sich auf das Recht auf Beteiligung der Offentlichkeit an
der Entscheidungsfindung, den Zugang zu Informationen und den Zugang zur Justiz. Dies
erfordert solide Governance-Systeme und Transparenz: Die Menschen missen in der Lage sein, mit
Hilfe ihrer gewahlten Vertreter oder der zum Schutz ihrer Rechte eingerichteten Stellen wie
Burgerbeauftragten oder Regulierungsbehdrden einen sinnvollen Beitrag zur Entscheidungsfindung
im Energiebereich zu leisten.

Energiedemokratie fiir eine biirgernahe Politik

Die Existenz eines Rechts auf Energie auf dem Papier reicht nicht aus, um sicherzustellen,
dass die Menschen dieses Recht austben konnen. Die Gewahrleistung der direkten
Beteiligung der Burger an der Entscheidungsfindung im Energiebereich ist das Grundprinzip
der Energiedemokratie, da sie den betroffenen Menschen eine Stimme gibt, wenn es darum
geht zu bestimmen, "wie" das Recht auf Energie respektiert, geschiitzt und erflillt werden
soll. Dies ist besonders wichtig, wenn sich der Ubergang zu kohlenstoffneutralen
Gesellschaften vollzieht. Eine solche Dekarbonisierung kann auch zunehmend
dezentralisierte Systeme umfassen, die blirgernaher organisiert sind.

Wahrend das Recht auf Energie auf dem Grundsatz der Universalitat beruht, sollte die
Bestimmung der spezifischen Bedlrfnisse und Rechte der EU-Bevolkerung durch
offentliches Engagement und Beratungen auf der Grundlage des sozio6konomischen
Kontexts erfolgen. Die Definition von Rechten, die Umsetzung politischer MalRnahmen und
der Schutzmechanismen mussen die tatsdchlichen Bedulrfnisse der Menschen sowie die
gelebten Erfahrungen von Benachteiligung verschiedener Individuen und Gruppen
bertcksichtigen. Entscheidungen sollten gemeinsam mit den Menschen und in ihrem
Interesse getroffen werden, statt Uber sie hinweg. Die Entscheidungsfindung sollte mit und
fur die Menschen erfolgen, nicht dber die Menschen (ENGAGER 2021).

Instrumente zur Férderung der Energiedemokratie konnen die Ermachtigung von
Energieversammlungen der Blrger sein, die Verlagerung von Eigentum und Kontrolle Gber
Energiesysteme auf die Offentlichkeit, auch durch Dezentralisierung oder
Rekommunalisierung (Kishimoto et al. 2017), oder die Einrichtung starker
Burgervertretungsgremien, sogar innerhalb von Energieunternehmen oder
Wohnungsbaugesellschaften, oder die Unterstlitzung integrativer Blirger-
Energiegemeinschaften oder Energie-Commons (Caramizaru und Uilhlein 2020)
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Verbraucherschutz und Interessenvertretung, auch um gegen Rechtsverletzungen
vorzugehen

Aktivisten, Ombudsleute, Verbrauchergruppen und die akademische Gemeinschaft spielen eine
wichtige und erganzende Rolle bei der Sensibilisierung und dem Aufbau einer politischen Dynamik:

e Verbraucherschutz- und Interessenvertretungsgruppen kénnen mit den Betroffenen in
Kontakt treten, um ihr Wissen uber Energie und das Recht auf Energie zu verbessern und so
ihr Vertrauen zu gewinnen und ihre Zuversicht zu starken, eine aktive Rolle in der
Energiedemokratie zu Ubernehmen. Als Reprasentanten kdnnen sie auch Stimmen
verstarken und das Bewusstsein scharfen.

e Die Ombudsstellen sind durch die Bearbeitung von Einzelbeschwerden und deren
Zusammenfassung wichtige Partner bei der Umsetzung und Uberwachung der Nutzerrechte

Beim Verbraucherschutz und bei der Interessenvertretung ist das Timing wichtig. Im Idealfall treten
Aktivisten und Ombudsleute friihzeitig und haufig mit den Menschen in Kontakt, um sie Gber ihre
Rechte zu informieren und im Falle von VerstéRen zu handeln. Der Kontakt zu politischen
Entscheidungstragern in den Debatten vor den Wahlen kann dazu beitragen, ihre Programme zu
gestalten; nach den Wahlen engagiert zu bleiben, hilft sicherzustellen, dass sie ihre Zusagen
einhalten.

Die Bildung von Koalitionen zwischen Organisationen und Gruppen, die sich mit (Energie-)Armut,
einem gerechten (Energie-)Ubergang und Wohnungskrisen befassen, kann einen integrativen und
reprasentativen, auf Rechten basierenden Aktivismus fordern. Es erkennt auch an, dass Rechte — auf
Wohnraum, Energie, Wasser, eine saubere Umwelt, Gesundheit usw. — in der gelebten Realitat oft
voneinander abhangig sind.

Das Biindnis gegen Energiearmut

T ie Allianz gegen Energiearmut (Alianga
contra la Pobresa Energetica oder APE) wurde
im Februar 2014 in Barcelona unter der
Pramisse gegriindet, fir den Zugang zur
Grundversorgung (d. h. Energie und Wasser)
als grundlegendes Menschenrecht zu
kadmpfen. Durch die Bildung von Koalitionen
zwischen Sozial- und Umweltorganisationen,
die sich mit Energiearmut, Wohnungsnot und
Zwangsraumungen befassen, wurde eine
kritische Masse flr die Interessenvertretung
geschaffen. lhre Mobilisierung fuhrte zur
Verabschiedung des auf Rechten basierenden katalanischen Gesetzes 24/2015 Uber den "Notstand bei
Wohnungs- und Energiearmut”, das Zwangsraumungen und den Ausschluss von Haushalten von der
Grundversorgung verbietet, die von den lokalen Sozialdiensten als gefahrdet eingestuft werden.

Zu den wichtigsten Aktivitdten des Bundnisses gehdrt die Unterstitzung von "kollektiven
Beratungsversammlungen", zu denen die Menschen kommen, um sich in einem sicheren und
vertrauensvollen Rahmen Uber ihre Sorgen und Note auszutauschen, aber auch um Wissen zu erwerben
und gestarkt zu werden. Durch die Versammlungen sammelt sich Wissen an, wenn neue Falle eintreffen
und praktische Losungen gemeinsam erarbeitet werden. Die Versammlungen haben eine explizite
geschlechtsspezifische Dimension, da sie hauptsachlich von Frauen besucht werden, die Uber unbezahlte
Rechnungen und Schulden bei Versorgungsunternehmen klagen oder von einem Abzug des Stroms
und/oder einer Zwangsraumung bedroht sind. Die Versammlungen férdern das Empowerment, den Zugang
zu Informationen, den gegenseitigen Wissensaustausch und die Unterstlitzung, die Beteiligung sowie die
Verbreitung und das Eintreten fur das "Recht" auf Dienstleistungen.
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Governance und Delegation von Zustandigkeiten

Staaten und Regulierungsbehdérden spielen die grofte Rolle bei der Schaffung politischer
und regulatorischer Rahmenbedingungen zur Wahrung des Rechts auf Energie -
einschlieBlich der Festlegung, welche anderen Stellen auf welche Weise zur Verantwortung
gezogen werden mussen. In dieser Regulierungs- und Aufsichtsfunktion mussen die
Regierungen die Koharenz zwischen den verschiedenen Verwaltungsebenen des
Energiesektors sicherstellen, einschliellich der privaten Akteure (z. B.
Versorgungsunternehmen, Energieeffizienzsektor, Gebaudesektor) von der nationalen bis
zur lokalen Ebene, der Steuer- und Finanzakteure und der verschiedenen offentlichen
Sektoren (z. B. Wohnungsbau, Sozialfursorge, Gesundheit).

Im Rahmen eines auf Rechten basierenden Ansatzes mussen sich die Regierungen zu
inklusiven, partizipativen Prozessen verpflichten, um spezifische Details (z. B.
Mindestenergieniveaus) festzulegen und wirksame und robuste Aktionsplane zur
Bekampfung der Energiearmut zu entwickeln. In den Planen muissen die Zeitvorgaben und
die Zustandigkeiten der verschiedenen Akteure klar definiert und die entsprechenden
verfugbaren Ressourcen ermittelt und mobilisiert werden. Die Staaten missen die
Verantwortung dafiir ibernehmen, dass diese Plane regelmafig (neu) bewertet, aktualisiert
und Uberwacht werden. Da die untere Regierungsebene eine Schllisselrolle bei der
Umsetzung des Rechts auf Energie spielen soll, kann ein Kapazitatsaufbau erforderlich sein,
um Gemeinden, Bezirke und Regionen zu befahigen

Transparenz und Rechenschaftspflicht im offentlichen Dienst und in der
Privatwirtschaft

Das Recht auf Zugang zu Informationen ist ein zentrales Element des Rechts auf Energie.
Die Menschen und ihre Vertreter brauchen einfachen Zugang zu Materialien Uber Preise,
Vertrage usw. sowie zu Unterstitzungsregelungen und Mechanismen, mit denen sie Zugang
zum Recht erhalten kénnen.

Transparenz und Rechenschaftspflicht seitens der Beteiligten sind in diesem
Zusammenhang von zentraler Bedeutung. Um systembedingten Missbrauch und
Diskriminierung einzuschranken, missen Daten zu Themen wie Abschaltungen,
Zahlungsrickstande oder Zahlungsschwierigkeiten gesammelt und 6ffentlich zuganglich
gemacht werden.

Die Mechanismen zur Festlegung der Energiepreise und die Verhandlungen Uber die
Regulierung des Sektors missen transparent und flr alle zuganglich sein. Wesentliche
Elemente der Energiepolitik sollten in Form von Informationsblattern veroffentlicht werden,
deren Sprache fir alle zuganglich ist.

Energieversorger tragen eine aktive Verantwortung dafur, dass der Zugang zu Informationen
und Transparenz gewahrleistet ist, und sind gemaR den UN-Leitprinzipien fur Wirtschaft und
Menschenrechte unmittelbar fir die Achtung und Forderung der Menschenrechte
verantwortlich. Dies ist ein wichtiger internationaler Rahmen flr die Festlegung relevanter
Verantwortlichkeiten und die Gewahrleistung von AbhilfemalRnahmen bei
Rechtsverletzungen, auch durch geeignete Beschwerdemechanismen (OHCHR 2011). Die
Rechenschaftspflicht kann verschiedene Formen annehmen, muss aber eine unabhangige
Aufsicht gewahrleisten.
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Blick in die
Zukunft:
sich fur das
Recht auf
Energie
einsetzen

Eine Perspektive fur das Recht auf
Energie

stellt das Bediirfnis jedes Menschen nach
Grundenergie in den Vordergrund

sieht alle Individuen als die letzte
"Problemeinheit" der Energiearmutspolitik an:
Sie zielt darauf ab, Ungerechtigkeit,
Benachteiligung und Ungleichheit zu
erkennen und zu beseitigen

betont die Pflichten von Behorden und
anderen und fordert eine auf Rechten
basierende Steuerung der Energiearmut

schafft einen Rahmen, in dem die Blirger
und ihre Vertreter das Recht auf Energie
einfordern kénnen, um einen
Mindestzugang zu Energiedienstleistungen,
Erschwinglichkeit, Schutz vor Abschaltung,
Gleichberechtigung zu fordern oder den
nachteiligen Einsatz von
Vorauszahlungszahlern zu hinterfragen

kann die Energiedemokratie starken und
fordern: Sie beinhaltet das Recht auf

Beteiligung, auf Information, auf Zugang
zur Justiz und auf Rechenschaftspflicht.

kann Gesellschaften, Biirger und
Interessengruppen in eine Diskussion
dariber einbinden, wie die Energiearmut am
besten bekampft werden kann. Das Recht ist
nicht nur ein Aufruf - es kann ein
rechtliches Konzept oder ein moralischer
Imperativ sein: Die Menschenrechte gehoren
allen, und sie bilden die Grundlage fiir die
Entscheidung dariiber, wie die
Gesellschaft die Grundbediirfnisse aller
erfullt.
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